Munuberme 0 IPOLeHN PU3HKa Kopynuuje y onpendama Hanpra 3akona o npodecujama on
noceoHor uHTepeca 3a Penyosmky CpoOujy u ycjioBUMA 32 BbUX0BO 00aB/bambe

I Onra npoueHna pu3nka Kopynuuje

MuHHCTapCTBO MPOCBETE, HAayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja MpurpemMuio je Hampr 3akoHa o
npodecrjama ox mocedHOr MHTEpeca 3a Pemyonuky CpOujy u ycioBuMa 3a BUXOBO 00aBjbame (y
najbeM TekcTy: Haupt 3akoHa).

[Ipenmer Haupra 3akoHa je yTBphuBame TMOCEOHMX YyciaoBa Yy momieny (QOpMalHUX U
npodecnoHaTHNX KBajduduUKamnuja 3a 00aBbame npodecuja oa nmoceOHor mHTEpeca 3a Pemyomuky
CpOujy, ka0 W TOCTymak yTBphHBama HCIYHEHOCTH YCioBa 3a oOaBjbame THUX THpodecu;ja.

[Tpema obOpa3znoxemy, ¢ 003MpOM Ha TO J1a C€ y MOCTYNKY IpU3HABama CTPaHE BHCOKOIIKOJCKE
UCTIpaBe paJM 3alolbaBalba HE MOXKE TPAKHUTH TIONarame AONAaTHUX HCIUTa KOjUM OM ce
HaJIOKHa/IWIe HejocTajyhe komneTeHyje, ykaszaia ce norpeba 3a yBohemeM Tena Koje 61 BpIIMIO
MPOBEPY HCIYHEHOCTH YyCJIoBAa M Koje Ou omoryhmino HakHagHO CTHUIAKE TOTPEOHUX
KOMIIETEHIIH]ja, 3a MPUCTYN 00aBibamwy oapehene npodecuje. Kako je ucTakHyTO, OBaKBa CUTYyallH]ja
cTBapa notpedy JAa ce u3BpuM ofpeheHa craHiapAu3alija MUHUMAJIHUX KOMIIETEHIIMja KOje Cy
HEOIXo/iHe 3a oOaBibame oxpehene mpodecuje. Y ToM cMHCITY, TOTPEOHO je MPONMUCATH MPaBHU
OCHOB Kako OM MUHHMCTapCTBa HaJUle’kHa 3a oapehene mpodecuje Momia Aa MpONUITy MUHUMAIIHE
KOMIIETEHIMja MOTpeOHe 3a HHXOBO obaBibame. Ha Kkpajy, Kako je HaloMeHyTo, MOTpeOHO je
MIPOTHMCATH U TIPaBHU OCHOB 3a JOHOIIEHE akTa Brane y kojem Oum Ouie HaBeneHe cBe mpodecuje
KOJI KOJUX Cy YCIIOBH U MPUCTYTI 32 BbUXOBO 00aBJbambe ypel)eHr 3aKOHOM WIJIH APYTHM MPOITHCOM.

Arennuja 3a 60pOy MpOTHB KOpPYMIIMje cMmarpa Ja YyCJIOBU Ja Ou ce Heka mpodecuja cMarpaia
npodecujoM of TOceOHOT WHTEpeca, Kao U YCIIOBH 33 BEHO 00aBJbamke, MOpajy OUTH JCTaJbHO U
jacHo ypehenu 3akoHCKUM onpendama. Haxanoct, To HHje cinydaj, umajyhu y Buay na cy oapende
Hampra 3akoHa HempeuusHe, omoryhaBajy pasziuuuTa TyMadema, T€ Aajy IHUPOKa JUCKPEIHOHA
opnamhema MUHKHCTapcTBUMA M Bnamy, ykipydyjyhu Ty U JOHOIIEHE akaTa CyIPOTHUX oJpendama
Bakehnx 3akoHa, Oe3 mpomucHBama oAroBapajyhmx mexanmzama koHTpoie. [lomaTHo, kKao mTOo
yOCTaJIOM NPOU3UIIa3u 13 oOpa3znoxkema Hampra, ounrienHa je TSHACHIUja 1a C€ MUHHCTapCTBUMa
NpPEeNyCTH Jla CBOjUM aKTUMa ypele NHTamke yciloBa 3a obOaBibame mpodecuja ox TMoceOHOT
UHTEpeca.

IT ITpouena pusuka xkopynuuje y nojenmHum oapendama Haupra 3axona

Y 0BOM jieNTy MUIIJBEHA CIICAH MPUKA3 HEJOCTaTaKa U PU3HKA KOPYIIIHje Y TOjeIMHUM oipendama
Hanpra 3akoHa.

Yuan 2.

OBaj 4iaH OJHOCH Ce€ Ha 3HAuYCH-¢ IM0jMOBa Koju ce kopucte y Harpry. [Ipema tauku 1, mpodecuja
ol moceOHor mHTepeca 3a Penyonuky CpOujy mpeactaBiba MpoGeCHOHANHY JEIaTHOCT WIHA CKYII
npoeCHOHAIHUX JIETaTHOCTH KOJ KOJUX je mpucmyn u 00agmarbe, 00HOCHO HAYUH 00a6/barba
Ooeramuocmu Ha OCHOBY 3aKOHCKHX, TOJ3aKOHCKHUX WJIM JPYTHX akara JOHETHX Ha OCHOBY
3aKOHCKHX OBJANIhema, HEeNnocpeoHo Uil HOCPEOHO YCI0B/beH Nocedosarem oopehenux
npogecuonannux xearugukayuja, kao U npodhecuoHalHa AeJaTHOCT WIH CKyN MpodheCHOHATHUX
JIETaTHOCTH KOjuMa ce 0OaBe WIAHOBM CTPYYHHX OpraHM3andja ca Npo(ecHOHATHHM HA3HWBOM.
[Mpennoxena neduHHIIAjA je HETOBOJHHO TpEIM3HA M TOMJIOKHA PA3IMYUTHM TyMaucwhHMa Y
npakcu. Hajmpe, jacHo je na je 3a o0aBibame OMIIO KOje MpodecroHamHe eTaTHOCTH HEOMXOIHO



UMaTH U3BeCHe oaroBapajyhe kBanudukaiyje, ma ce IMOCTaB/ha MUTAKE INTAa MOApa3syMeBa
dbopMynanmja HenocpeoHo uau NOCPeOHO YCI08/beH NOCe008arbeM o0opeleHux npoghecuoHanHux
keanuguxayuja. JlogatHo, HEJaCHO je IITa MPEACTaBIba NPUCHYN NPODECUOHATHO] OelamHOCIU,
Kao M 110 Y€MY C€ Pa3NIHKy]je 00asbare delamuocmu O Hayuna obasmara denamnocmu. Ha xpajy,
VOUTHO j€ Jia JIM YIAHCTBO Y CTPYYHHM OpraHu3alijaMa ca mpodecruoHaTHUM Ha3HUBOM Tpeba na
Oyzie MepoaaBHO 3a CTUIIAaE cTaTyca npodecuje o mocedHor nuTepeca 3a Penmyonuky Cpoujy, wim
He. Kako Ou ce OTKJIOHWIM MOMEHYTH HEJOCTAllHd, HEOIMXOIHO j€ M3MEHUTH M MPEHHU3UpPaTH OBY
neduHuInjy.

Taukom 2. ycnmoBu 3a o0aBibame TMpodecrje o7 MoceOHOr WHTepeca NePUHUCAHU CY KAO CKYH
Gopmannux u npoghecuonannux xearugurayuja 3a obasmarve oopehene ypehene npoghecuje, xoju
Cy TPOMHUCAHU 3aKOHOM WJIHU hnoodsakonckum axmom. OBa neduHUIIAjA j€ YONIITeHA W IOAJI0KHA
pa3IMuMTUM TyMadewmuMa y mpakcu. [lopen Tora, BaxXHO je HAOMEHYTH Ja YCJIOBU 332 00aBJhambhe
npodecuja o moceOHOT HHTEPEca Mopajy OuTH ypeheHn UCKIbYIMBO 3aKOHCKUM ofipeadama, a He,
KaKo je TO MpeIIoKEeHO, M TOA3aKOHCKUM akTuMa. Mmajyhu y BUIy cBe HaBEICHO, HEOMXOIHO je
M3MEHUTH OBy JAEQUHHUIIM]Y U jaCHHUj€ OJAPEIUTH YCJOBE 3a obaBJbame Mpodecuja on mocedHoOr
UHTEpeca.

Taukom 6. mpenBuheHO je Ja je HAUICKHO TEJIO OHO KOj€ je aKTOM HaJJIC)KHOT MUHHCTapCTBa
oapeheHo 3a cmposoherwe nocmynka ucnyrwenocmu ycioéa 3a 00aemarbe  NPOPECUOHATHE
denamuocmu Koje omocyhyje npucmyn npogecujama 00 nocebroe unmepeca. CIN4HO Kao U Y
MPETXO/IHA J[BA CITy4aja, oBa oJpenda je HeAOBOJHHO MPEIM3HA, 1A j€ HEOMXOAHO MOjaCHUTH O KOjeM
TEJIy ¥ KAKBOM MOCTYTIKY CE€ PaJIH.

Ynaunosu 3. u 4.

[Ipema unmany 3, mox npodecujama o moCeOHOT MHTEPECA Y CMUCITY OBOT 3aKOHA, MOAPa3yMeBajy
ce npodecuje koje cy yTBpleHe 3aKOHOM WIIH JAPYTUM MPOIKMCHUMA JJOHETUM Ipe CTyIama Ha CHary
OBOT 3aKOHA, JIOK HAJUIe)KHa MUHUCTAPCTBA MO2y Hnpediazamu Hoge npogecuje 00 NOCeOHO2
uHmepeca yKOIUKO je mUx080 0basmarbe 00 nocedbnoe unmepeca 3a Penyonuxy Cpoujy; obaswarve
npoghecuje 3axmesa Npeyu3HO NO3HABAE NPABHOZ CUCMeMA U NO3UMusHuUX nponuca Penyonuke
Cpbuje u kaoa je casemogarbe, 0OHOCHO NOMOR Yy 6e3u ca No3HABaArLeM NPABHOZ CUCMEMAd U
nozumusnux nponuca Penyonuxe Cpouje cmannu u oumnu caopoicaj obasmwarwa me npogecuje;
nocmoju opyau ycio8 ymepheH 3aKkoHOM.

Ha oBaj HaumH, MMHUCTApCTBMMa Cy JaTa IIUpOKa JAUCKpPEelMOHAa oOBnamhema y Momeny
npemyarama JucTe mpodecuja om mocedbHor wmHTepeca. [Ipe cBera, MOMEHYTH YCIOBH, KOJU
MHUHHMCTAapCTBUMa TMpYXajy MOryhHocT na 0e3 NpONMHCAHUX KpUTEpHjyMa Mpeiaxy HOBE
npodecuje o MoceOHOr HHTEpeca, Cy HENpelUW3HH W HeJoruyHU. KOHKpeTHO, MpBHU YCIOB 3a
npeiarame HoBe IpodecHje oA MoceOHOr MHTepeca je Taj Ja je HeHO 00aBsbame O MOCEeOHOT
uHtepeca 3a Peny6nmuky CpOujy. Jlakie, mpema MpeniokKeHOM pellemhy, MUHUCTapCTBO HMa
MoryhHOCT Ja mpeanoxu kao npodecujy of MOceOHOr MHTEpeca OHY, 3a KOjy, 0e3 MpeTXoIHO
MPOMUCAHUX KpUTEpHjyMma, MPOLEHH Ja je HeHo o0aBibame oJ mnmocedHor uHrepeca. JlomatHo,
YCIIOB KOjU 00yXBaTa npeyusHo no3Hasarbe npaeHoz cucmema u no3umuenux nponuca Penyonuke
Cpbuje u kada je casemosarve, 00HOCHO Nomoh y 6e3u ca No3Hasarem NpagHoz cucmema u
nozumuenux nponuca Penyonuxe Cpbuje cmanwu u oumnu caopacaj odasmwarba me npogecuje
JEOVHO ce MOXKe THULATH Ipodecrja MOBE3aHUX ca pajoM MPaBOCYIHUX OpraHa U JIPyrHMX opraHa
jaBHE BIACTH, Ia c€ MOCTaBJba MOCTaBJba MUTamE KOje Ou To Ouie HoBe mpodecuje ox moceOHOT
WHTEpeca Koje Ou 3a10BOJbUIIE OBAj YCIIOB.

C npyre ctpane, wianom 4. mpensuheno je na Brnaga, Ha npeayior MUHHUCTApCTaBa, YTBphyje JIUCTY
npodecuja ox nmocedHor mHTepeca y PenyOmuum CpOuju. Ha oBaj HauMH, MUHHCTapCTBUMA U
Brnanu ce omoryhaBa na ytBphyjy HOBe mpodecuje o moceOHOT nHTEpeca, 06e3 MPETXOTHO jaCHO



NPOIKUCAHUX ycoBa H Kpurepujyma. Kao mro je Beh HanmomeHyTo, MUIIUBEHA CMO 1A je, YMECTO
NPEVIOKCHOT peliea, HarproM 3akoHa HEONMXOMHO TOCEOHO YPEOUTH THTamke YCIoBa 3a
yTBphuBame npodecuja o MoceOHOr WHTepeca, OJHOCHO Jia je€ 3aKOHCKMM ofipendaMa moTpeGHO
OJIpEIUTH KOje ¢y To mpodecuje. JomaTHo, yak 1 yKOJIHUKO OU ce mpuxBaTuio na Biana, Ha mpemyor
MHUHHCTapcTaBa yTBphyje aucty npodecuja of mocebHOr nHTEpeca, ykazyjemo na Hanpr 3akoHa He
ypehyje mpenusHHje TOCTymak yTBphuBama Te mucte. Kako OW ce OTKIOHWIM TOMEHYTH
HEJIOCTAllM, MUILJbEHA CMO J1a je HEOIXOJHO M3MEHUTH OBe ofpende Tako MTO he ce Mmpernu3Ho
OJIPETUTH YCJIOBU M MOCTYIAK 3a yTBphHBame JHcTe Mpodecrja o MoceOHOr HHTEpeca, WIH TaKo
mrto he ce oBe ompenbe Opucard, a 3aKOHCKHM ofpeadamMa OAPEANTH Koje ¢y TO mpodecuje of
noceOHOT nHTEepeca 3a Penmyouky CpOwujy.

Ynan S.

CraBoM 1. mpormucaHo je Ja ce ycloBH 3a o0aBjbame Mpodecuja o1 NoceOHOr uHTEepeca yTBphyjy
3aKOHOM WJIM NOO3AKOHCKUM aKmoM, JIOK je y CTaBy 2. HaBEJCHO Jla HaJJIS)KHO MHUHHUCTApPCTBO
yTBphyje Onudice ycrnose y noenedy @Gopmantux u npoghecUOHAIHUX Kearuguxkayuja 3a obasmvarse
npocghecuje 00 nocebnoe unmepeca, yKmwyuyjyhu MUHUMYM ROMPEOHUX KOMIEMEHYUja CmeyeHux Ha
o0eosapajyhem HU80y 0bOpa306arba, a HApoOYyuUmo y obracmuma meouyuHe, oopaz06arba, NPasda u
6e3oeonocmu. C 003MpoOM Ha TO Ja je NMUTamke ycioBa 3a oOaBibame MpodecHja off mocedHor
UHTEpEeca HEOMXOAHO YTBPAUTH 3aKOHCKHM onpendaMa, a He TO/I3aKOHCKUM aKTHMa, MPEropyka je
Ja ce y cTaBy 1. OpHIIy peuu wiu no03akOHCKUM aKmumd, Kao U Jia ce CTaB 2. U3MEHH, WK OpHIIIe.

CraBoMm 3. mpensuleHO je /@ HAUIEKHO MHUHHCTAPCTBO, aKTOM O OJMKUM YCIIOBMMA Y TIOTIIETY
dopmanHuX U npodecroHaTHIX KBaIM(UKaIHja 3a o0aBJbame npodecrje oa noceGHOr nHTepeca,
yTBphyje, mope OCTaJIOT, U CAcmas U HA4YUH paoa HAONE’CHOZ meld 3d CHNposolerbe NoCmynKa
ymephusara ucnyrweHocmu yciosa 3a obasmarve npogecuje 00 nocedonoz unmepeca. Ha oBaj
HAYWMH, HAOJEHCHOM MUHUCMApcmey TIPY)KeHa Cy IIMpOKa JWCKPEIHOHA OBiamhema y IMOoTieny
dopmupama (M300pa M MaHAaTa 4jJaHOBA) Teda, kKao W ypehewa nocmynka ymephusarba
ucnyrmernocmu yciosa 3a obasmarse npogecuje 00 nocebnoz unmepeca. Y 1MAIBY OTKIamkamba OBUX
HEJI0CTaTakKa, HEOMXOAHO j€ U3MEHUTH U JOMYHUTH OBE Ofipe/i0oe MpaBwinMa o (GopMHpamy Tena U
MOCTYIKY YTBphHBama UCIyHEHOCTH yCIIOBa 3a 00aBJbame mpodecuje o1 moceOHOr HHTepeca.

[Ipema crtaBy 5. 3a mpodecuje o moceOHOT MHTEpeca Koje Cy yTBpheHe MpONucUMa JOHETUM 10
CTyHama Ha CHary OBOTI 3aKOHA, Ha/IJIS)KHU MHUHUCTAp Modice JOHETHU aKT KojuM he na opyeauuju
Ha4uH nponucamu ycioge 3a obasmare npoghecuje 00 nocebHO2 uHmepeca, YKOIUKO je Mo
HEeonxo0HO 3d 0CMeapusar.e npasa Ha obasmarve me npogecuje. OBaKBO pEUICHE j€ arCOTyTHO
HETIPUXBAaTJBHBO, C 003MPOM Ha TO J1a HE CaJPXKH jaCHE KPUTEPUjyMe 3a MOCTYTakhe MUHICTApCTaBa
U Tpy’Xa UM TpelrpoKa JUCKpPEIMOHa oBiamihema, Tj. oMoryhaBa Ja ¢ HaMepoM JOHOCE aKTe
cynpotHe mnocrojehum 3akonuma. Mmajyhu 1o y Buay, cMarpamo JAa je HEONXOAHO OpucaTtdh OBY
onpenoy.

Ynan 9.

OBUM WIaHOM MTPOMHUCAHU CY POKOBH 3a JOHOIICHE MOJ3aKOHCKUX akaTa. CtaBoM . mpeasuleHo je
na he moa3akoHCKM akT kojuM Brana, Ha mpeanor HaJJeKHUX MMHUCTapcTaBa, YTBphyje nmcty
npodecuja on nmocedHor uHTepeca y Pemyonunu CpOuju OUTH TOHET Yy POKY OF IIECT MECEUH Off
JlaHa CTyIlama Ha CHary OBOT 3aKOHa, JOK he, mpeMa cTaBy 2, MOA3aKOHCKE aKTe, Kojuma ce ypehyjy
OmDKM yCIOBH y momnieny QopmanHux U npodecHoHalHUX KBaludukanuja 3a o00aBJbambe
npodecuje o MoceOHOT MHTepeca, HaJeKHAa MHUHHUCTApCTBa JIOHETH N0 JaHa ynacka CpOuje y

EBporicky yHujy.

[Ipe cBera, jacHo je ma je Oe3 OmaroBpeMeHOr JOHOIIEHA IMOA3AKOHCKUX akaTta OHeMOTyheHO
MOTIYHO M aJieKBaTHO cripoBoheme Harpra 3akona. Mmajyhu To y BuAay, YKOIMKO CE€ OCTaHe IMpH
NpeUIOKEHOM pellewy na Brnaga Ha mnpemior HaajieXHUX MHHHCTapcTaBa yTBphyje mHcTy



npodecuja ox nocebHor uHtepeca y Penmyonmuum Cpbuju, ykaszyjeMo Ja je HEOIXOJHO Jia OBaj aKT
Oyze MpUIpeMJbEH U IOHET y KpaheM poKy 071 OHOT KOju je npeABul)eH — Ha MpUMep y POKY O TpU
Mecella O]l laHa CTyIamka Ha CHAary OBOT 3aKOHA.

VY norneny craBa 2, ¢ 003UpOM Ha TO Jia C€ YCJIOBH 3a 00aBJbame MpodecHja o1l HoceOHOT nHTepeca
MOPajy YTBPIUTH 3aKOHCKUM ofpefdama, a He MOA3aKOHCKHM aKTHMa, TIOTPEOHO je OpucaTtu OBY
onpenly, WK, YKOIMKO OU MpenMeT THX akara Ouia JeTajbHUja MpaBHja MOCTYNKa YTBphuBama
HCITyHEHOCTH YyCJIOBa 3a o0aBibambe mpodecuje oa ToCeOHOT HHTEpeca, jacHO TMPOIUCATH
INPUMEPEH POK 3a JIOHOIICHE THX aKaTa.

Yaan 10.

OBuM wraHOM TpeABHNEHO je a TaHOM ToYeTKa MPUMEHE TIOA3aKOHCKOT aKTa KOJHM MUHHCTapCTBO
yTBphyje Ommke ycnose y nomeny (GopMalHuUX U MpodheCHOHATHUX KBaTU(HUKalMja 32 00aBJbambe
npodecuje ox moceOHOT HHTEpeca, OJHOCHO aKTa KOjuM he Ha/jie)KHO MUHUCTAPCTBO HA IPYTavuuju
HaAYMH MPOIMCATH yCIIOBE 3a 00aBibame Mpodecuja o MoceOHOr nHTepeca, YTBpeHuX nmponucuma
JIOHETUM JI0 CTyIlama Ha CHary OBOT 3aKOHAa, NPECTajy Ja Baxke oarorapajyhe ompende moceOHOT
3akoHa. OBaKkBO pellewme je HENMPHUXBATJbUBO, C OO3MPOM Ha TO Ja  HAUIEKHOM MUHHUCTAPCTBY
Ipya MpenmpoKa TUCKpenroHa opiamnhema, koja 00yxBarajy U JOHOIIEHE akaTa KOju Cy TI0 CBOM
cajip)kajy cynpoTHH onpendama Baxehux 3akona. MimMajyhu y BUIy cBe HaBeAE€HO, cMaTpaMmo Jia je
HEOTXO/THO Opurcartu OBy onpenoy.

ITI 3akmbyuak

[Ipenmer Hampra 3akoHa je yTBphuBame MoceOHMX YycioBa y Tomieny (QopMamHUX W
npodecuoHaIHUX KBaJU(HKaluja 3a o0aBibame npodecuja o nmocedHor uHrepeca 3a Penyomuky
CpOujy, ka0 W TOCTymak yTBphHBama HCIyHEHOCTH YCJIOBa 3a o0aBjhamke THUX Mpodecuja.

VYcnoBu na Ou ce Heka nmpodecrja cMarpaia mpodecrjomM o MmoceOHOT HHTEPeca, Kao U YCJIOBH 3a
IBEHO 00aBJbame, MOpajy OMTH JeTajbHO U jacHO ypeheHu 3akoHCKUM ofpendama. Haxarnoct, To
HUJe ciy4aj, uMajyhu y Bumy na cy ogpende Hampra 3akoHa HempenusHe, oMmoryhaBajy pazauduTa
TyMauema, Te Jajy MHUpOoKa AUCKpelIMoHa oBnamhemha MUHICTapcTBUMA U Braau, ykibyuyjyhu Ty u
JIOHOIIEHE aKara CYNPOTHUX ofpendama Bakehux 3akoHa, Oe3 MpONUCHBama OAroBapajyhux
MexaHu3aMa KoHTpose. JlofaTHo, ouMIvieqHa je TeHACHLMja Aa ceé MUHUCTApCTBHMA MPEMyCTH Ja
CBOJUM aKTHMa ypeJie MUTame YCIoBa 3a o0aBsbame mpodecuja o moceOHOT HHTEpeca.

Arenmnmja 3a O60pOy TIpOTHB KOpPYyIIMje cMarpa Ja OW OTKIamame HICHTH(PUKOBAHUX

HeJoCTaTaka W pU3MKa KOPYMIMje AOMPHUHENO CTBapamy aJeKBAaTHOT TPABHOT OKBUpPA Y OBOj
o0racTu.

beorpan, 9. jyn 2017. rogune



